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Ïðèíöèï àäðåñíîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ â îð-
ãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 
Äàííûé ïðèíöèï îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíàÿ 
ïîìîùü äîëæíà îêàçûâàòüñÿ òåì ëèöàì, êî-
òîðûå èñòèííî íóæäàþòñÿ â íåé. Àäðåñíûé 
ïîäõîä â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðåàëèçóåòñÿ âî 
âñåõ ìîäåëÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, äàæå íå-
ñìîòðÿ íà òó êðèòèêó, êîòîðîé îí ïîäâåðãà-
åòñÿ ñòîðîííèêàìè ïðèíöèïà óíèâåðñàëüíîñòè 
ñîöèàëüíîé ïîìîùè (ïîñîáèÿ — âñåì).

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ñèñòåìå ñîöè-
àëüíîé çàùèòû äàííîå íàïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíûì, ïîñêîëüêó â óñëîâèÿõ áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé è äîñòàòî÷íî âûñîêîãî 
óðîâíÿ áåäíîñòè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñî-
ñðåäîòî÷èòüñÿ íà îêàçàíèè ïîìîùè ñàìûì 
íóæäàþùèìñÿ. Â òî æå âðåìÿ ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè àäðåñíîãî ïîäõîäà äî ñèõ ïîð 
îêîí÷àòåëüíî íå ðàçðàáîòàíû â ñèëó ñëîæ-
íîñòè àíàëèçèðóåìîé ïðîáëåìû, õîòÿ êðàé-
íÿÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî 
ïîäõîäà ïðèçíàåòñÿ êàê èññëåäîâàòåëÿìè, 
òàê è ïðàêòèêàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå òàê íàçûâàåìîé 
èäåàëüíîé ìîäåëè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ1, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ 
íà ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

– òî÷íîå îïðåäåëåíèå àäðåñàòà — ïîëó-
÷àòåëÿ ïîìîùè; 

– îêàçàíèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ïîìî-
ùè êàê ïî îáúåìó, òàê è ïî âèäàì ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ óñëóã; 

– ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ 
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñîöèàëüíîãî èæ-
äèâåí÷åñòâà â ñëó÷àå ïðèíàäëåæíîñòè ïîëó-
÷àòåëåé ïîìîùè ê ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîìó 
íàñåëåíèþ.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå ýòàïû ðåàëèçàöèè 
èäåàëüíîé ìîäåëè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè: 

– îöåíêà äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà; 

– âûÿâëåíèå ïðè÷èí, ïî êîòîðûì äàííûå 
ëèöà ïîïàëè â ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ; 

– ïîäáîð èíäèâèäóàëüíîãî ïàêåòà óñëóã, 
â êîòîðûé ìîãóò âõîäèòü íàðÿäó ñ ôèíàí-
ñîâîé ïîìîùüþ îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî 
ïîâûøåíèþ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâà, à òàê-
æå îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðóê-
òóðàìè è îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðûå áóäóò 
ó÷àñòâîâàòü â ïðåäîñòàâëåíèè íåîáõîäèìûõ 
ñîöèàëüíûõ óñëóã; 

– îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåí-
íîé ïîìîùè íà îñíîâå ñèñòåìû îáðàòíîé 
ñâÿçè.

Îñîçíàíèå âàæíîñòè ïîëíîöåííîãî 
âíåäðåíèÿ ïðèíöèïà àäðåñíîñòè â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îáóñëîâèëî 
ïðèíÿòèå â 1990–2000-õ ãã. íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ðàì-
êàõ êîòîðûõ áûëè çàëîæåíû íåîáõîäèìûå 
çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè 
àäðåñíîãî ïîäõîäà, â ÷àñòíîñòè:

– îáîñíîâàíà è ïðèíÿòà ìåòîäèêà ðàñ÷å-
òà ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû; 

– îïðåäåëåíà ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ 
ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, èëè 
óðîâíÿ áåäíîñòè; 

– ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðêè äîõîäîâ çàÿâèòåëåé 
ïðè îêàçàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè. 

Îäíîâðåìåííî áûëà ââåäåíà â äåéñ-
òâèå ñèñòåìà âûïëàò è ïîñîáèé (ïîñîáèÿ ïî 
áåçðàáîòèöå, äåòñêèå ïîñîáèÿ, ñîöèàëü-
íûå ïåíñèè, ñóáñèäèè íà îïëàòó æèëèùíî-
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êîììóíàëüíûõ óñëóã è äð.) íóæäàþùèìñÿ 
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ, ò.å. ëèöàì ñ íèçêèì 
óðîâíåì äîõîäîâ. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âûïëàò 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè 
â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîêàçûâàåò, ÷òî 
èäåÿ àäðåñíîñòè îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè ðåàëèçîâàíà äàëåêî íå ïîëíîñòüþ, âíåä-
ðåíû ëèøü åå îòäåëüíûå ýëåìåíòû. Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîìîùè, 
çàÿâëÿåìàÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîé õàðàêòå-
ðèñòèêè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû â íàøåé ñòðàíå, íà äåëå íîñèò äå-
êëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Âî-ïåðâûõ, íå ðåøåíà äî êîíöà ïðîáëåìà 
îïðåäåëåíèÿ èñòèííî íóæäàþùèõñÿ â ïîìî-
ùè ëèö. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ìèðå íàêîïëåíî 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìåòîäèê îöåíêè íóæ-
äàåìîñòè, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàê-
òèêå â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî äâà ïîäõîäà — ïðÿìûå 
ìåòîäû îöåíêè äîõîäà (äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïî-
ñîáèé) è êàòåãîðèàëüíûé ïîäõîä (äëÿ ïîëó-
÷åíèÿ ëüãîò). Ïðè ýòîì âòîðîé èç íàçâàííûõ 
ïîäõîäîâ â ñòðîãîì ñìûñëå ñëîâà íå íîñèò 
àäðåñíîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò â 
÷èñëî ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè ïðåäñòàâèòåëåé 
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, èìåþùèõ îïðåäåëåí-
íûå çàñëóãè ïåðåä îáùåñòâîì, áåç ó÷åòà 
èõ íûíåøíåãî äîõîäà. Òàêæå íà ïðàêòèêå, â 
îñíîâíîì íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, âñòðå-
÷àåòñÿ ñî÷åòàíèå óêàçàííûõ ïîäõîäîâ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïîäõîäîâ õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ îïðåäåëåííûìè íåãàòèâíûìè ïîñ-
ëåäñòâèÿìè:

– èç ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè ïðàêòè÷åñêè 
èñêëþ÷àþòñÿ ðàáîòàþùèå áåäíûå, ïîñ-
êîëüêó ôîðìàëüíî (êàòåãîðèàëüíî) îíè íå 
îòíîñÿòñÿ ê ñîöèàëüíî óÿçâèìûì ñëîÿì 
íàñåëåíèÿ, õîòÿ óæå äàâíî äîêàçàíî, ÷òî 
íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà îáóñëîâëèâàåò 
íàëè÷èå øèðîêîãî êðóãà íóæäàþùèõñÿ ëèö 
ñðåäè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî è çàíÿòîãî 
íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ñ ó÷åòîì ïðèõîäÿùèõñÿ 
íà íèõ èæäèâåíöåâ (äåòåé);

– îòñóòñòâóåò äîëæíîå âíèìàíèå ê îöåíêå 
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ è íåäåêëàðèðó-
åìûõ äîõîäîâ äîìîõîçÿéñòâ, êàòåãîðèàëüíî 

îòíîñÿùèõñÿ ê íèçêîäîõîäíûì ãðóïïàì íà-
ñåëåíèÿ2. 

Âî-âòîðûõ, ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì 
ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääå-
ðæêè íóæäàþùèõñÿ ëèö ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëå-
íèþ ðàçìåðà ïîìîùè, ïðåæäå âñåãî äåíåæ-
íîé. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòå-
ìà îñíîâàíà íà ñëåäóþùåì ïðèíöèïå: âñå 
ëèöà, èìåþùèå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîìîùè 
â âèäå ïîñîáèé, ïîëó÷àþò èõ â îäèíàêîâîì 
îáúåìå, îñòàëüíûå æå íå ïîëó÷àþò íè÷å-
ãî. Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ 
ïðèíöèïà äèôôåðåíöèàöèè ïðè îïðåäåëåíèè 
ðàçìåðà ïîñîáèÿ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
äîõîäîâ ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè, ò.å. ÷åì íèæå 
èõ äîõîäû, òåì âûøå äîëæíà áûòü ñóììà 
êîìïåíñàöèè äëÿ ïîêðûòèÿ ðàçíèöû ìåæäó 
íèìè è ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì â ðàñ÷åòå 
íà êàæäîãî ÷ëåíà äîìîõîçÿéñòâà. Â òàêîì 
ñëó÷àå íàèáîëüøóþ ñóììó êîìïåíñàöèè 
áóäóò ïîëó÷àòü ñàìûå áåäíûå ñåìüè, à ïðè-
íöèï àäðåñíîñòè ñîöèàëüíîé ïîìîùè áóäåò 
ðåàëèçîâàí â ïîëíîé ìåðå.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ìåð íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ïîëíîöåííîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäðåñíîé ñî-
öèàëüíîé çàùèòû. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèõ 
àäåêâàòíî îöåíèâàòü óðîâåíü áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ îòäåëüíûõ äîìîõîçÿéñòâ ïîñðåäñòâîì 
çàêîíîäàòåëüíî óòâåðæäåííûõ êðèòåðèåâ 
ìàëîîáåñïå÷åííîñòè, íóæäàåìîñòè, áåäíîñ-
òè. Ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ñóáúåêòû 
óïðàâëåíèÿ, äëÿ êîòîðûõ íàëè÷èå ïîäîáíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÿâëÿåòñÿ ãëàâíåéøèì 
óñëîâèåì ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàííîé ðàáî-
òû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, äîëæíû 
àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî ðàáîòå ñ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì â äàííîì íàïðàâëåíèè. 
Îäíàêî âïîëíå âîçìîæíî ïðèíÿòèå òàêèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà óðîâíå îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõ-
ñÿ ðåãèîíàëüíûõ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé. Â 
òàêîì ñëó÷àå ê îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì 
íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ àä-
ðåñíîãî ïîäõîäà ê îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ íà ðåãèîíàëüíîì è ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæíî îòíåñòè: 

– ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ìåòîäèê îöåíêè äîõîäîâ è èìóùåñ-
òâåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðóïï 
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íàñåëåíèÿ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïîëó÷åíèå ðàç-
ëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè, è ôîðìè-
ðîâàíèå íà èõ îñíîâå ïåðñîíèôèöèðîâàííûõ 
áàç äàííûõ, îòðàæàþùèõ ìàòåðèàëüíîå è 
èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå ãðàæäàí; 

– îïðåäåëåíèå ôîðì ïîìîùè (ïðåèìó-
ùåñòâåííî âûïëàòà äèôôåðåíöèðîâàííûõ 
ïî ðàçìåðó ïîñîáèé) äîìîõîçÿéñòâàì, â 
êîòîðûõ ðàçìåð äóøåâîãî äîõîäà íå äî-
ñòèãàåò óðîâíÿ îôèöèàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà;

– ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàç-
äåëåíèé (âåðîÿòíåå âñåãî, â ðàìêàõ ãîðîä-
ñêèõ èëè ðàéîííûõ óïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé 
çàùèòû) ñî øòàòîì ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, 
çàíèìàþùèõñÿ îïðåäåëåíèåì îáúåìîâ ìà-
òåðèàëüíîé è èíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ 
äîìîõîçÿéñòâàì â ðàìêàõ àäðåñíûõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíîé çàùèòû, âîçìîæíî èõ 
ñîçäàíèå ïî îáðàçöó àãåíòñòâ ñîöèàëüíîé 
ðàáîòû â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå èäåàëüíîé 
ìîäåëè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ â 

íàøåé ñòðàíå ïîòðåáóåò îáåñïå÷åíèÿ ñëåäó-
þùèõ âàæíåéøèõ óñëîâèé: 

– ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâèò 
ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ äîñòîâåðíàÿ ñòàòèñ-
òè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ïîëó÷àòåëÿõ 
ïîìîùè è ëèöàõ, íóæäàþùèõñÿ â íåé; 

– ïîâûøåíèå çíà÷èìîñòè ñïåöèàëèñòîâ â 
îáëàñòè ñîöèàëüíîé ðàáîòû êàê â ðåøåíèè 
èíôîðìàöèîííûõ çàäà÷, òàê è ðåàëèçàöèè 
îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îêàçàíèþ 
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è îöåíêå 
óðîâíÿ åå ýôôåêòèâíîñòè. 
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Ïîä äèñêðèìèíàöèåé â çàðàáîòíîé ïëàòå 
òðàäèöèîííî ïîíèìàåòñÿ íåðàâíàÿ îïëà-
òà çà ðàâíûé òðóä, èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, 
äèôôåðåíöèàöèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïî 
ïðèçíàêàì, íå èìåþùèì îòíîøåíèÿ ê ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòè ðàáîòíèêà. Êàê ïðàâèëî, 
ïðè îöåíêå óðîâíÿ äèñêðèìèíàöèè â îïëàòå 
òðóäà èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòíûå ïðîöåäóðû 
ðàñ÷åòà óðàâíåíèÿ Ìèíöåðà ñ êîððåêòèðîâ-
êîé Õåêìàíà è ïîñëåäóþùàÿ äåêîìïîçèöèÿ 
ðåçóëüòàòîâ ïî ìåòîäó Áëàéíäåðà–Îàêñà-
êè èëè Íüþìàðêà1. Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ 
çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ â ðàìêàõ ïîäîáíûõ 
èññëåäîâàíèé ðåçóëüòàòîâ, îòìåòèì, ÷òî îíè 
íîñÿò îáîáùåííûé è óñðåäíåííûé õàðàêòåð 
è íå ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, 
â êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîÿâëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè 
íàèáîëåå ñèëüíû. Êðîìå òîãî, ÷àùå âñåãî 
ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ ëèøü 
ãåíäåðíàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, õîòÿ íà ñîâðå-
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ìåííîì ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà ñóùåñòâó-
åò è äðóãîé äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûé 
âèä äèñêðèìèíàöèè — äèñêðèìèíàöèÿ ïî 
âîçðàñòó. 

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè àâòîðîì 
ñäåëàíà ïîïûòêà îöåíèòü âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ 
ôàêòîðîâ íà ôîðìèðîâàíèå ïîëîâîçðàñòíîé 
äèñêðèìèíàöèè â îïëàòå òðóäà. Óðîâåíü 
äèñêðèìèíàöèè â çàðàáîòíîé ïëàòå ÿâëÿåòñÿ 
ðåçóëüòàòîì âëèÿíèÿ ìíîãèõ ïðè÷èí, îòðàæà-
þùèõ ðàçëè÷íûå õàðàêòåðèñòèêè ðàáîòíèêà, 
îðãàíèçàöèè è âíåøíåé ñðåäû. 

1. ×åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðàáîòíèêà. Ïðè 
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ áîëåå âûñîêèé óðî-
âåíü ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñïîñîáåí ïîâû-
ñèòü ïåðåãîâîðíóþ ñèëó ðàáîòíèêà è ñíèçèòü 
âåðîÿòíîñòü äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê 
íåìó. Ýòî ïðîèñõîäèò ïî äâóì ïðè÷èíàì. 
Âî-ïåðâûõ, ñ ðîñòîì ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà ïîâûøàåòñÿ è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
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